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Od Redakcji

Szanowni Panstwo, z przyjemnoscig oddajemy w Panstwa rece trzecig czesé Newslettera dla
pracodawcow. Jak wskazujg dane przedstawicieli Business Centre Club, gdyby nie naptyw
migrantéw ekonomicznych do Polski PKP naszego kraju bytoby o okoto 10 proc. nizsze niz jest
obecnie, co niewgtpliwie miatoby negatywne skutki dla stanu finansdw panstwa. Wyliczenia
NBP rowniez wskazujg, ze migranci bardzo pomogli polskiej gospodarce. Wedtug szacunkdw
ekspertow NBP Ukraincy stanowig obecnie 4-5 proc. pracujgcych w Polsce, a w ostatnich
latach pracownicy z Ukrainy wygenerowali nawet 20 proc. wzrostu gospodarczego Polski od
strony podazowe;.

Imigracja do Polski ma gtéwnie zwigzek z poszukiwaniem zatrudnienia i uzupetnia potrzeb
rodzimego rynku pracy. Naptyw migrantéw do Polski nadal rosnie. W pierwszej potowie 2019 .
o nieco ponad 27 tys. 0sdb wzrosta roku liczba cudzoziemcdw posiadajgcych wazne zezwolenia
na pobyt w Polsce. Z danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw wynika, ze w pierwszym potroczu
2019 r. najbardziej zwiekszyta sie grupa obywateli Ukrainy, Biatorusi i Gruzji. Rozproszenie
cudzoziemcdw na terenie kraju jest dosy¢ zrdéznicowane i skupia sie gtdwnie w wojewddztwach
z duzymi osrodkami miejskimi. W pierwszym potroczu 2019 r. 64 % wszystkich spraw zwigzanych
z legalizacjq pobytu trafito do urzeddw wojewddzkich: mazowieckiego (26 proc.), dolnoslgskiego
(11 proc.), wielkopolskiego (10 proc.) oraz matopolskiego i Slgskiego (po 9 proc.). Najmniej
z kolei do warminisko-mazurskiego oraz swietokrzyskiego (po 1 proc.).

spis tresci
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Sytuacja na rynku pracy w Polsce

Sytuacja narynku pracy w Polsce jest dzi§ bardzo dobra. Dzieje sie tak dzieki stabilnemu wzrostowi
gospodarczemu oraz utrzymujgcemu sie niskiemu poziomowi bezrobocia. W korAcu wrzesnia
2019 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 851,2 tys. bezrobotnych, czyli o ponad 96 tys.
0s6b (0 10,2%) mniej w poréwnaniu do wrzesnia ubiegtego roku. Stopa bezrobocia obnizyta
sie do poziomu 5,1%." Nizsza byta tez stopa bezrobocia wyliczana przez Eurostat. Na koniec
sierpnia 2019 r. wyniosta ona w Polsce 3,3% i byta o 2,9 punktu procentowego nizsza niz srednia
stopa w Unii Europejskiej (UE), gdzie wyniosta 6,2%.2 Stawiato to Polske na 3 pozycji wirdd 28
krajow UE28 (po Czechach i Niemczech) wirdd krajéw z najnizszq stopq bezrobocia. Poczgwszy
od 1990 r. nigdy wskaznik bezrobocia w Polsce nie byt tak niski. Wstepujgc w 2004 r. do Unii
Europeijskiej Polska byta krajem o najwyzszym wskazniku bezrobocia wirdd krajow cztonkowskich.

Dodatkowo nie pomaga duza liczba oséb wyjezdzajgcych z Polski— wg danych GUS na koniec
2017 r. winnych krajach UE przebywato czasowo ponad 2,1 min obywateli Polski. Polska od kilku
lat nie jest juz jednak tylko panstwem pochodzenia migrantdw, ale tez znaczgcym w UE krajem
przyimujgcym migrantéw. Wedtug danych Eurostatu Polska wydata w 2018 r. najwiecej, bo
az 635 tys. tzw. pierwszych zezwolen (wydawanych dla nowo przybytych obywateli spoza UE
i wyprzedzita Niemcy, ktére wydaty 544 tys. oraz Wielkg Brytanie, ktéra wydata 451 tys.3 takich
zezwolen. Jeszcze wiekszym liderem jest Polska pod wzgledem liczby zezwolen wydanych
w celu podjecia pracy. W 2017 r. az 59% takich zezwolen w UE zostato wydanych przez Polske.
Dominacja pracy jako celu przyjazdu wyrdznia Polske wsrdd krajow UE. O ile w celu pracy do UE
wjezdza 32% migrujgcych, to dla Polski wskaznik ten wynosi juz 87%. Zatrudnienie cudzoziemcow
w Polsce systematycznie ro$nie. Szczegdlnie nasilong dynamikg tego procesu obserwujemy
od czterech laft.

Cudzoziemcy, migrujacy do Polski z powoddw ekonomicznych, uzupetniajg niedostatki krajowej
sity roboczej. Zafrudnianie ich zwigzane jest ze wzrostem gospodarczym i towarzyszgcym
mu rosngcym popytem na prace. Zapotrzebowanie na prace cudzoziemcdw jest obecnie
szczegolnie wysokie w budownictwie, transporcie czy przetwdrstwie przemystowym (zwtaszcza
przetwdrstwo spozywcze), rolnictwie, ale takze w gastronomii, handlu i niektérych ustugach
(np. sprzatanie, logistykal).

! Sprawozdanie MRPiPS-01 o rynku pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pazdziernik 2019.

2 Unijny urzad statystyczny Eurostat wykorzystuje inne Zrédta danych, bazuje na danych z Badania Aktywnoséci Ekonomicznej
Ludnoscii stosuje zharmonizowang stopa bezrobocia - czyli ujednolicong metode wyznaczania tego wskaznika dla kazdego
z krajéw Unii Europejskiej. Dane obliczane sq przez Eurostat w oparciu o kwartalne wyniki badania sity roboczej (BAEL),
uwzgledniajgcego definicje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) oraz miesieczne dane z bezrobocia rejestrowanego.

3 https://www.polskieradio.pl/395/7989/Artykul/2392509,Poland-issued-EU’s-largest-number-of-‘first-residence-permits’-in-2018-
Eurostat (wejscie: 31.10.2019).

spis tresci
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Doswiadczenia europejskie wskazujq, ze odpowiednio prowadzona polityka migracyjna pozwala
wspierac gospodarke a brak kontroli nad zjawiskami migracyjnym moze przysparzac niematych
problemdw. Pamietad jednak nalezy, ze sytuacja ta moze zmienic sie radykalnie w przypadku
kryzysu na rynku pracy lub nieodpowiedzialnych dziatanh politycznych. Takie zjawisko mozna
dzisiaj zaobserwowad na przyktadzie stosunku obywateli Wielkiej Brytanii do przyjmowanych
do niedawna bezwarunkowo emigrantdw ekonomicznych z Polski. W miare pogarszania sie
sytuacji na lokalnych rynkach wzrastata wyraznie nieche¢ do cudzoziemcdw przeradzajgc sie
Z czasem we wrogos¢. Mgdrze prowadzona polityka migracyjna — w tym wypadku jej cze$é
zwigzana z zatrudnianiem obcokrajowcdw w Polsce — moze w istotny sposdb wptywaé na
tagodzenie zjawiska starzenia sie spoteczenstwa i braku rgk do pracy.*

4 Z materiatu na szkolenia ,,Praca z klientem cudzoziemskim”, Lecha Antkowiak
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Zatrudnienie cudzoziemcow - praktyczny poradnik cz. 2

Cudzoziemiec, ktérego chce zatrudnié jest obywatelem:

panstwa nalezgcego do Unii Europejskiej (UE) lub panistwa nalezgcego
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) lub Szwajcariie

l

Czy cudzoziemiec, ktérego chce zatrudni¢ przebywa obecnie w Polsce?

Cudzoziemiec, ktérego chce zatrudnicé:

e posiada wazng Karte Polaka lub

e jest absolwentem polskiej szkoty
ponadgimnazjalnej, lub

* jest absolwentem studidw stacjonarnych
ukonczonych na uczelni wyzszej w Polsce?

Czy cudzoziemiec jest obywatelem:
e Republiki Armenii lub
* Republiki Biatorusi, lub
* Republiki Gruzji, lub
* Republiki Motdowy, lub

» Federacji Rosyjskiej lub
e Ukrainy?

Nalezy ustali¢
jaka jest
podstawa pobytu
cudzoziemca

w Polsce.

—

nie Wiem ................................

Nalezy ustali¢, czy:

e posiada wazng Karte
Polaka lub

* jest absolwentem
polskiej szkoty
ponadgimnazjalnej, lub

e jest absolwentem
studidow stacjonarnych
ukorczonych na uczelni
wyzszej w Polsce?

spis tresci
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Aby méc zatrudnié cudzoziemca w Polsce
pracodawca jest zobowigzany do:

1. uzyskania dla niego o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, zezwolenia na prace
sezonowq lub zezwolenia na prace;

2. przekazania cudzoziemcowi za
granice 1 egzemplarz o$wiadczenia,
zaswiadczenia o wpisie wniosku
do ewidencji wnioskdw w sprawie
pracy sezonowej albo zezwolenia na
prace - dokumenty te sg podstawq
do ubiegania sie o wize krajowq (D)
w zwigzku z pracq (o wize cudzoziemiec
moze starac sie wytgcznie w konsulatach
Polski);

3. sprawdzenia oraz zrobienia kopii,
a nastepnie przechowywania
dokumentu pobytowego przed
rozpoczeciem pracy przez cudzoziemca;

4. podpisania z cudzoziemcem umowy
(o prace lub cywilnoprawnej) zgodnej
z warunkami zatrudnienia wskazanymi
w zezwoleniu lub o$wiadczeniu;

5. odprowadzania sktadki ZUS i zaliczki na
podatek dochodowy;

6. zgtoszenia pracownika do ZUS
w przeciggu 7 dni od dnia nawigzania
stosunku pracy lub rozpoczecia
wykonywania pracy na umowe zlecenie.

WAINE!

Jesli wszystkie powyzisze warunki zostang
spetnione, praca cudzoziemca jest
vznawana za legaing.

Cudzoziemiec moze wykonywac prace
wylgcznie na rzecz pracodawcy, kiory
vzyskat dla niego zezwolenie na prace lub
zarejestrowal oswiadczenie o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Aby méc zatrudni¢ cudzoziemca w Polsce
pracodawca jest zobowigzany do:

1. uzyskania dla niego zezwolenie na prace
albo zezwolenie na prace sezonowq;

2. przekazania cudzoziemcowi zagranice
1 egzemplarz zezwolenia albo
zaswiadczenie o wpisie wniosku
o wydanie zezwolenia na prace
sezonowq — dokument fen jest podstawqg
do ubiegania sie o wize krajowq (D)
w zwigzku z pracq (o wize cudzoziemiec
ubiega sie w konsulacie Polski w swoim
kraju pochodzenia);

3. sprawdzenia oraz zrobienia kopii,
a nastepnie przechowywania
dokumentu pobytowego przed
rozpoczeciem pracy przez cudzoziemca;

4. podpisania z cudzoziemcem umowy
(o prace lub cywilnoprawnej) zgodnq
z warunkami zatrudnienia wskazanymi
w zezwoleniu;

5. odprowadzania sktadki ZUS i zaliczki na
podatek dochodowy;

6. zgtoszenia pracownika do ZUS
w przeciggu 7 dni od dnia nawigzania
stosunku pracy lub rozpoczecia
wykonywania pracy na umowe zlecenie.

WAZNE!

Jesli wszystkie powyisze warunki zostanqg
spetnione, praca cudzoziemca jest
vznawana za legalng.

Cudzoziemiec moze wykonywac prace
wylgcznie narzecz pracodawcy, ktéry
uzyskat dla niego zezwolenie na prace
i na warunkach w nim okreslonych.

spis tresci
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Jaka jest podstawa pobytu cudzoziemca w Polsce?

‘ Jezeli cudzoziemiec przebywa w Polsce na podstawie wizy krajowej (rodzaj wizy: D) uprawniajgce;j
1ZA

do podjecia pracy (na naklejce wizowej w rubryce cel wydania wizy widnieje np. cel: 05, 05a, 05b
woéwczas cudzoziemiec moze pracowac na podstawie zezwolenia na prace lub o$wiadczenia
0 zamiarze powierzenie pracy cudzoziemcowi jedynie na tym samym stanowisku u tego samego
pracodawcy, ktory jest wskazany w zezwoleniu lub o$wiadczeniu.

zezwolenia na : i zezwolenia na pobyt staty : i zezwolenia na pobyt rezy-
: pobytczasowy i wiymprzypadku cudzoziemiec : : denta dlugoterminowego UE
Heerreeennn. O : 1 maprawo podjq¢ w Polsce prace w tym przypadku cudzoziemiec

bez koniecznosci uzyskiwania ma prawo podjgé w Polsce pracy
zezwolenia na prace. bez zezwolenia.

1 jezeli karta byta wydana na 2 jezeli karta bytla wydana na podstawie:

podstawie: : .« zezwolenia na pobyt dla studenta studiow stacjonarnych, lub

* zezwolenia na pobyt czasowy ¢ e zezwolenia na pobyt w celu prowadzenia badan naukowych,
i prace lub : : lub

* zezwolenia na pobyt czasowy : ¢« zezwolenia na pobyt dla cztonka rodziny obywatela polskiego,
w celu wykonywania pracy : : lub
w zawodzie wymagajqcym :« zezwolenie na pobyt w celu potgczenia z rodzing - wydawane
wysokich kwalifikacji — tzw.

dla cztonka rodziny cudzoziemca mieszkajgcego w Polsce na
podstawie art. 159 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach z2013r., lub
. . h e zezwolenia na pobyt w celu potgczenia sie z rodzing
jedynie na stanowisku oraz na - wydawane dla dziecka cudzoziemca mieszkajgcego

rzecz pracodawcy, kiéry zostat ©©  wPolsce napodstawie art. 161 ust.2 Ustawy o Cudzoziemcach
wskazany w decyzji o udzieleniv : 22013 7., lub

cudzoziemcowi zezwolenia
w okresie waznosci karty.

Niebieskiej Karty
to cudzoziemiec moze pracowaé

e zezwolenia na pobyt dla ofiary handlu ludZzmi

to cudzoziemiec moze pracowaé bez zezwolenia na prace
w okresie waznosci swojej karty pobytu.

=l RUCh bezwizowy

Jedli cudzoziemiec nie potrzebuje wizy, aby wjechac i przebywacé w Polsce moze pracowaé w Polsce
pod warunkiem, ze posiada zezwolenie na prace u danego pracodawcy. W ramach ruchu bezwizowego
cudzoziemiec moze przebywac w Polsce 90 dni w ciggu kolejnych 180 dni, jednak samo przebywanie
w ramach ruchu bezwizowego nie uprania do podjecia pracy

Stempel w paszporcie potwierdzajgcy ztozenie wniosku o pobyt (np. czasowy)

Jezeli cudzoziemiec przed ztozeniem wniosku o pobyt w Polsce mdgt pracowad jedynie na podstawie
zezwolenia na prace lub zezwolenia na pobyt czasowy i prace, to przebywajgc w Polsce na podstawie

stempla moze on jedynie kontynuowac prace na tym samym stanowisku u tego samego pracodawecy,
ktory jest wskazany w zezwoleniu.

—> Pobyt nieudokumentowany [T :

Cudzoziemiec niemajgcy prawa do pobytu w Polsce nie moze wykonywac w Polsce pracy.
Wazne!ll Obowigzkiem pracodawcy jest przed zatrudnieniem cudzoziemca upewnienie
sie, ze posiada on wazny dokument uprawniajgcy go do pobytu w Polsce.

Pracodawcy powierzajgcemu wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu
w Polsce bez waznego dokumentu uprawniajgcego go do pobyfu grozi m.in.:
e kara finansowa (grzywna od 1000 zt do 30000 zt);

e czy pokrycie kosztéw powrotu cudzoziemcdw do krajéw pochodzenia. 3
. Spis fresci
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Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi jest fo dokument, ktory uprawnia obywateli:

Republiki Armenii,

e Republiki Biatorusi,
* Republiki Gruzji,

* Republiki Motdowy,
e Federacji Rosyjskiej,

e Ukrainy

do podjecia pracy w Polsce przez 6 miesiecy w okresie kolejnych 12 miesiecy. Okres swiadczenia
pracy mozna wykorzystac w sposdb ciggty (petne 6 miesiecy) lub w kilku krétszych okresach,
jednak suma tgcznego okresu zatrudnienia w Polsce nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy.

Powiatowy urzqd pracy wpisuje o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

do ewidenciji oswiadczen albo starosta odmawia w drodze decyzji wpisania o$wiadczenia
do ewidenciji o$wiadczen nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
o$wiadczenia, a w sprawach wymagajgcych postepowania wyjasniajgcego — nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania o$wiadczenia.
Pracodawca ma obowiqgzek poinformowaé powiatowy urzgd pracy o:

e podjeciu pracy przez cudzoziemca najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy;

* niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy.

WAINE!!! Cudzoziemiec moze wykonywac prace wytgcznie na tych warunkach i narzecz tego
pracodawecy, ktory jest wskazany w o$wiadczeniu.

UWAGAI!!! Zatrudniajgc cudzoziemca nalezy:

e sprawdzi¢ oraz zrobi¢ kopie waznego dokumentu pobytowego, a nastepnie jg
przechowywac;

e podpisac z cudzoziemcem umowe (o prace lub cywilnoprawng) w jezyku dla niego
zrozumiatym.

spis tresci
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Karta Polaka

Karta Polaka jest to dokument potwierdzajgcey przynaleznosé do narodu polskiego, na podstawie
ktérego mozna np. podejmowac prace bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace.
Nie oznacza ona jednak nadania cudzoziemcowi obywatelstwa polskiego, przyznania prawa
pobytu czasowego czy statego w Polsce ani prawa przekraczania granic Polski.

Posiadanie Karty Polaka wigze sie jednak z pewnymi uprawnieniami. Jej posiadacz ma prawo do:

e zwolnienia z optat konsularnych za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy
krajowej w celu korzystania z uprawnien wynikajgcych z posiadania Karty Polaka;

e zwolnienia z optat konsularnych za przyjecie wniosku i opracowanie dokumentacji
w sprawie o nadanie obywatelstwa polskiego;

e podejmowania pracy bez obowigzku posiadania zezwolenia na prace;

* podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach
jak obywatele polscy;

e ksztatcenia w szkole doktorskiej, podejmowania i odbywania studiéw oraz innych form
ksztatcenia, a takze uczestniczenia w dziatalnosci naukowej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

e korzystania z form ksztatcenia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe;

* bezptatnego wstepu do muzedw panstwowych.

Karta Polaka moze by¢ przyznana osobie, ktéra deklaruje przynalezno$¢ do Narodu Polskiego
i spetni tqgcznie nastepujgce warunki:

e wykaze swdjzwigzek z polskoscig przez przynajmniej podstawowqg znajomosc jezyka
polskiego, ktéry uwaza za jezyk ojczysty, oraz znajomos¢ i kultywowanie polskich
tradycji i zwyczajow;

* w obecnosci konsula Rzeczypospolitej Polskiej albo wyznaczonego przez niego
pracownika, ztozy pisemnq deklaracje przynaleznosci do Narodu Polskiego;

* wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub co najmniejjedno z jej rodzicdw lub dziadkdw
albo dwoje pradziadkdw byto narodowosci polskiej, albo przedstawi zaswiadczenie
organizaciji polskiej lub polonijnej potwierdzajgce aktywne zaangazowanie
w dziatalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskie] mniejszosci narodowej
przez okres co najmniej ostatnich trzech laft;

e ztozy o$wiadczenie, ze ona lub jej wstepni nie repatriowali sie lub nie zostalirepatriowani
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, na
podstawie umow repatriacyjnych zawartych w latach 1944-1957 przez Rzeczpospolitg
Polskg albo przez Polskg Rzeczpospolitg Ludowq z Biatoruskg Socjalistyczng Republikg
Radzieckq, Ukrainskg Socjalistyczng Republikg Radzieckq, Litewskg Socjalistyczng
Republikg Radzieckq i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, do jednego
z panstw bedgcych strong tych umow?.,

s Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. 2019 poz. 1598) -
spis tresci
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Wyniki badania prowadzonego wsrod
pracodawcow

W niemniejszym dziale przedstawiamy wyniki badania pracodawcdodw w woj. warminsko-
mazurskim zrealizowanego w okresie od maja do lipca 2019 roku. Celem badania byto poznanie
problemdw na jakie napotykajg pracodawcy zatrudniajgc pracownikdw spoza Unii Europejskie;.

Kluczowe wnioski

e W wojewddztwie warminsko-mazurskim, jak we wszystkich wojewddztwach w Polsce,
najwiecejjest pracownikdw zagranicznych z Ukrainy. Kolejnymi krajami skgd pochodzi
najwiecej obywateli panstw trzecich sg kraje dawnego ZSRR: Biatorus, Rosja, Gruzja
i Motdawia.

o  Gtéwnym powodem zatrudniania cudzoziemcow jest brak kandydatéw do pracy na
rynku krajowym, mniej istotnym sqg niskie koszty zatrudnienia.

e Firmy poszukujg pracownikéw zagranicznych gtéwnie przez agencje zatrudnienia,
znacznie rzadziej przez rodziny i znajomych, niemal zupetnie nie poszukujg przez
urzedy pracy czy to zagraniczne czy polskie.

e Cudzoziemcy spoza Unii najczesciej pracujg na stanowiskach fizycznych, ale sq tez juz
stosunkowo liczni, ktdrzy pracujg na stanowiskach specjalistdw, rzadziej w obstudze
klienta i administracii.

e Wszystkie problemy, na jakie wskazywali pracodawcy, zwigzane z zatrudnianiem
pracownikdw spoza UE dotyczg spraw administracyjnych: dtugiego czasu
oczekiwania w urzedach wojewddzkich i urzedach pracy na zezwolenia na prace
oraz wpis oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi do rejestru,
skomplikowanych formalnosci administracyjnych, niewystarczajgcych informacji
o przepisach i procedurach dotyczgcych zatrudniania cudzoziemcdw i niepodawania
konkretnych i rzeczywistych terminéw rozpatrywania spraw urzedowych.

e Pracodawcy wskazywali na konieczno$¢ utatwien w zatatwianiu przedtuzenia pobytu
pracownika w Polsce, skrocenie czasu oczekiwania na wydanie zezwolenia na prace
i pobyt oraz oczekiwania na zarejestrowanie oswiadczenh o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. Zwracali uwage na wydtuzenie okresu przebywania pracownika
zagranicznego w Polsce w oparciu o zezwolenie na prace z 3 do 5 lat oraz odstgpienie
od koniecznosci uzyskiwania nowego zezwolenia na pobyt i prace przy zmianie
pracodawcy czy stanowiska.
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Organizacja badania

Badanie zostato przeprowadzone wiérdd 47 firm z wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wspotpracujgcych z Punktem informacyjno-doradczym Caritas Polska w Olsztynie, z ktérych
15 nie zatrudniato cudzoziemcdw spoza UE, ale 5 z nich deklarowato cheé zatrudnienia
obywateli panstw trzecich. Do analizy w raporcie uwzgledniono 37 firm - 32, ktére zatrudniaty
i 5, ktére zamierzaty dopiero zatrudni¢ cudzoziemcow.

Wyniki

Najwiecej cudzoziemcow zatrudnianych w badanych firmach, co byto do przewidzenia i na
co wskazujg wszystkie dane zastane, pochodzito z Ukrainy - dominacja Ukraincdw, jak we
wszystkich wojewddztwach, byta bardzo wyrazna, we wszystkich 32 firmach pracowali jacys
Ukraincy. Pozostate zauwazalne grupy cudzoziemskich pracownikdw tez pochodzity z obszardw
bytego ZSRR i byli to kolejno: Biatorusini, Rosjanie, Gruzini i Motdawianie, przedstawiciele
ktérejs z tych nacji pracowali w przeszto potowie badanych firm, zdecydowana wiekszos$¢ firm
zatrudniajgcych cudzoziemcow spoza Unii (27) zamierzata jeszcze zwiekszy¢ ich zatrudnienie
(tylko 2 firmy z badanych nie planowaty wzrostu liczby zatrudnionych obywateli panstw trzecich).

Gtownym powodem zatrudniania cudzoziemcodw byt brak kandydatéw do pracy na rynku
krajowym —na ten motyw zatrudniania obywateli panstw trzecich wskazywato 30 przedstawicieli
firm zatrudniajgcych i planujgcych zatrudnienie cudzoziemcdw, kolejnym motywem, znacznie
jednak mniej istotnym byty niskie koszty zatrudnienia pracownikéw spoza Unii Europejskiej, na
ktére wskazywato 5 przedstawicieli badanych firm, inne motywy, np. wieksza dyspozycyjnosc
cudzoziemskich pracownikéw. Specyficzne kwalifikacje zagranicznych pracownikdéw okazaty
sie nieistotne.
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Wykres 1 Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jakie sg gtéwne powody poszukiwania i zatrudniania
cudzoziemcdw spoza UE w Panstwa firmie2 (mozna wybrac¢ max 2 odpowiedzi)

Jakie sg gtowne powody poszukiwania i zatrudniania
cudzoziemcow spoza UE w Panstwa firmie? (mozna wybraé max
2 odpowiedzi)

Brak kandydatéw do pracy na rynku krajowym | N 30

Nizsze koszty zatrudnienia takich pracownikow - 5

‘N
©
2
g Wieksza dyspozycyjnosé cudzoziemcédw niz . 2
% polskich pracownikéw
o
2 ,
c Trudno powiedzie¢ 0
O
‘=
O
= Inajomosé jezyka kraju, z ktérego pochodzi 0
pracownik
Inajomosé specyfiki rynku kraju, z ktérego 0
pochodzi pracownik
Wysokie lub specyficzne kwalifikacje 0
cudzoziemcoéw
0 5 10 15 20 25 30 35

Liczba firm

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Caritas Polska

Zdecydowana wiekszos¢ badanych pracodawcdw zatrudniajgcych lub planujgcych zatrudniad
pracownikéw spoza UE (29) deklarowata, ze poszukuje kandydatdw do pracy za posrednictwem
agenciji zatrudniania, 5 firm deklarowato, ze korzysta réwniez z kontaktdw rodzinnych i przez
znajomych, ktérzy juz pracujg juz w Polsce, 3 pracodawcdw przyznato, ze skorzystato z serwisdw
internetowych z ogtoszeniami. Co ciekawe firmy nie korzystaty i nie zamierzaty korzystac z ofert
w urzedach pracy krajow pochodzenia cudzoziemcdw. Nie wspdtpracowaty tez z polskimi
urzedami pracy, co jest dos¢ oczywiste, poniewaz nie dysponujg one na ogoét ofertami od
cudzoziemskich pracownikdw spoza Unii.
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Wykres 2 Rozktad odpowiedzi na pytanie: W jaki sposdb panstwa firma pozyskuje lub zamierza
pozyskiwac cudzoziemcodw do pracy? (mozna wybrac¢ max 2 odpowiedzi)

W jaki sposéb panstwa firma pozyskuje lub zamierza pozyskiwaé
cudzoziemcéw do pracy? (mozna wybraé max 2 odpowiedzi)

Przez agencje zatrudnienia _ 29

Przez rodzine/znajomych oséb, ktére pracujq juz w
Polsce - 5

Przez internetowe serwisy z ogtoszeniami o prace w . 3
krajach pochodzenia cudzoziemcéw

Warianty odpowiedzi

Przez Urzedy Pracy w krajach pochodzenia
cudzoziemcoéw

Poprzez media spotecznosciowe 0

Przez urzedy pracy w Polsce 0

0 10 20 30 40
Liczba firm

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Caritas Polska

Firmy zatrudniagjgce lub planujgce zatrudni¢ cudzoziemcdw oferujg im niekiedy dodatkowe
benefity, czesto jednak sqg to ustugi zwigzane wytgcznie z zatrudnieniem. W niemal wszystkich
z badanych firm zatrudniajgcych lub zamierzajgcych zatrudni¢ zagranicznych pracownikéw,
oferowano im pomoc w zatatwieniu formalnosci zwigzanych z zatrudnieniem. Zdecydowana
wiekszos¢ firm zapewniata im rowniez Swiadczenia socjalne, np. opieke zdrowotng, a przeszto 2/3
réwniez mieszkania. Swiadczy to o duzej determinaciji pracodawcédw, by zatrudnié zagranicznych
pracownikow.

spis tresci



NEWSLETTER DLA PRACODAWCOW PUNKTU INFORMACYJNO-DORADCZEGO W OLSZTYNIE | czes¢ 3 14

Wykres 3 Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jakie swiadczenia pozaptacowe oferuje panstwa
firma pracownikom bedgcym cudzoziemcamie (mozna wybrac wiele odpowiedzi)

Jakie swiadczenia pozaptacowe oferuje panstwa firma pracownikom
bedgcym cudzoziemcami? (mozna wybraé wiele odpowiedzi)

Pomoc w zatatwieniu formalnosci zwigzanych z _ 36
zatrudnieniem
$wiadczenia socjalne, np. opieka zdrowotna _ 34

—

Warianty odpowiedzi

Nic nie oferujemy

Inne 0

0 10 20 30 40
Liczba firm

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Caritas Polska

We wszystkich firmach, ktére zatrudniaty cudzoziemcdw spoza Unii, obywatele panistw trzecich
pracowali na stanowiskach fizycznych i na takich chciano ich zatrudni¢ w 5 firmach planujgcych
zatrudnienie cudzoziemcow; w 15 firmach zatrudniajgcych lub planujgcych zatrudnianie
zagranicznych pracownikdw pracowali oni lub planowano ich zatrudnienie na stanowiskach
specjalistéw, a w 4 byli zatrudnieni lub planowano ich zatrudnienie do obstugi klienta lub jako
Sredniego szczebla personel administracyjny. Tylko w jednej z badanych firm obywatele panstw
trzecich pracowali jako kadra kierownicza.
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Wykres 4 Rozktad odpowiedzi na pytanie: Na jakich stanowiskach pracujg cudzoziemcy spoza
UE w Panistwa firmie lub planowane jest ich zatrudnienie2 (mozna wybrac¢ wiele odpowiedzi)

Na jakich stanowiskach pracujg cudzoziemcy spoza UE w Panstwa firmie
lub planowane jest ich zatrudnienie? (mozna wybraé wiele odpowiedzi)

specioiéci | 15

Pracownicy do obstugi klienta . 2

Pracownicy administracyjni sredniego . 2
szczebla

Warianty odpowiedzi

Kadra kierownicza I 1

Inne Q
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Liczba firm

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Caritas Polska

Przedsiebiorcy zatrudniajgcy lub planujgcy zatrudniac cudzoziemcdw spoza UE zgtaszalirdzne
trudnosci zwigzane z zatrudnianiem zagranicznych pracownikdw spoza Unii, najwazniejszym
problemem podnoszonym przez niemal wszystkich pracodawcdw byt dtugi czas oczekiwania
w urzedach wojewddzkich i urzedach pracy na zezwolenia oraz wpis o$wiadczenia w PUP
umozliwiajgcego podjecie pracy przez cudzoziemca, kolejnym wskazywanym problemem
byto skomplikowanie formalnosci administracyjnych, potowa badanych pracodawcoéw
zwracata uwage na niewystarczajgcg informacje o przepisach i procedurach dotyczgcych
zatrudniania cudzoziemcdw, co trzeci na niepodawanie konkretnych irzeczywistych termindow
rozpafrywania spraw urzedowych, dla jednej czwartej problemem byt 6 miesieczny okres
zatrudnienia pracownikdw spoza Unii zatrudnianych na o$wiadczeniach.

Dlatego wsérdd oczekiwanych zmian, ktére utatwityby zatrudnianie oséb spoza UE, wskazywano
przede wszystkim na utatwienia administracyjne. Przede wszystkim zwigzane z formalnosciami
pozwalajgcymi ubiegad sie o przedtuzenie pobytu pracownika w Polsce —na ten aspekt zwracali
uwage przedstawiciele wszystkich badanych firm. Bardzo istotnym czynnikiem wymienianym
przez pracodawcdw byto skrocenie czasu oczekiwania na wydanie zezwolenia na prace
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i pobyt oraz na zarejestrowanie o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.
Przeszto 3/4 badanych przedstawicieli firm wyrazato przekonanie, ze utatwieniem bytaby
mozliwo$¢ sktadania wnioskdw dotyczgcych zezwolen elektroniczne oraz otrzymywanie
decyzjiw ten sam sposdb. Dla 2/3 badanych pracodawcdw utatwieniem, bytoby wydtuzenie
okresu przebywania w Polsce w oparciu o zezwolenie na prace z 3 do 5 lat oraz odstgpienie
od koniecznosci uzyskiwania nowego zezwolenia na pobyt i prace przy zmianie pracodawcy
czy stanowiska.

Wykres 5 Rozktad odpowiedzi na pytanie: Na jakiego rodzaju trudnosci napotyka Panstwa firma
zatrudniajgc lub planujgc zatrudni¢ pracownikdw spoza UE2 (mozna wybrac wiele odpowiedzi)

Warianty odpowiedzi

Na jakiego rodzaju frudnosci napotyka Panstwa firma zatrudniajqgc

lub planujqgc zatrudnié pracownikéw spoza UE? (mozna wybraé
wiele odpowiedzi)

Diugi czas oczekiwania w urzedach wojewddzkich i
urzedach pracy na zezwolenia i wpis oswiadczenia
do rejestru umotzliwiajgce podjecie pracy przez
cudzoziemca

Skomplikowane formalnosci administracyjne

Niewystarczajgca informacja o przepisach i
procedurach dotyczqcych zatrudniania
cudzoziemcéw

Brak konkretnych i rzeczywistych terminéw
rozpatrzenia spraw urzedowych

Maksymalny, é-miesieczny okres pracy w ciqggu roku

w przypadku o$wiadczen o powierzeniu pracy

cudzoziemcowi

Trudnosci ze wspétpracgq z polskimi pracownikami

Bariera jezykowa

Inne

Nie ma formalnych trudnosci

I 33

K

I

______BK

N o

¢

B -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Caritas Polska

20
Liczba firm

30

40
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Wykres 6 Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jakie zmiany w zakresie zatrudniania pracownikéw

spoza UE utatwityby ich zatrudnianie? (mozna wybrac wiele odpowiedzi)

Jakie zmiany w zakresie zatrudniania pracownikéw spoza UE
ulatwilyby ich zatrudnianie? (mozna wybraé wiele odpowiedzi)

Utatwienie formalnosci pozwalajacych ubiegaé
sie o dtuiszy pobyt pracownika w Polsce

Skrocenie czasu oczekiwania na wydanie
zezwolenia na prace i pobyt

29

Skrécenie czasu oczekiwania na zarejestrowanie
oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy 28
cudzoziemcowi

Wprowadzenie wnioskdéw elekironicznych
dotyczacych zezwolen i decyszji online

28

Wydtuzenia okresu przebywania w Polsce w
oparciu o zezwolenie na prace z 3 do 5 lat

26

Warianty odpowiedzi

Odstgpienie od koniecznosci uzyskiwania
nowego zezwolenia na pobyt i prace przy 23
zmianie pracodawcy czy stanowiska

Skrécenie czasu oczekiwania na wydanie
zezwolenia na prace

14

Inne (

Trudno powiedzie¢ | (Q

0O 5 10 15 20 25 30 35
Liczba firm

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Caritas Polska

37

40
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Whnioski z przeprowadzanych badan

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, jak we wszystkich wojewddztwach w Polsce, najwiecej
jest pracownikédw zagranicznych z Ukrainy. Wéréd pracownikdw zagranicznych spoza Unii
zatrudnianych w polskich przedsiebiorstwach zawsze mozna spotka¢ cudzoziemcdw z Ukrainy.
Kolejnymi krajami skgd pochodzi najwiecej obywateli panstw trzecich sq kraje dawnego ZSRR:
Biatorus, Rosja, Gruza i Motdawia.

Gtéwnym powodem zatrudniania cudzoziemcdw jest brak kandydatéw do pracy na rynku
krajowym, mniej istotnym sq niskie koszty zatrudnienia. Pracownikdw zagranicznych firmy
poszukujg gtdébwnie przez agencije zatrudnienia, znacznie rzadziej przez rodziny i znajomych,
niemal zupetnie nie poszukujq przez urzedy pracy czy to zagraniczne czy polskie. Cudzoziemcy
spoza Unii najczescie] pracujg na stanowiskach fizycznych, ale sq tez juz stosunkowo liczni, ktdrzy
pracujg na stanowiskach specjalistdw, rzadziej w obstudze klienta i administracji.

Wszystkie problem, na jakie wskazywali pracodawcy, zwigzane z zatrudnianiem pracownikdw
spoza Unii dotyczg spraw administracyjnych: dtugiego czasu oczekiwania w urzedach
wojewddzkich iurzedach pracy na zezwolenia oraz wpis oswiadczenia do rejestru, skomplikowania
formalnosci administracyjnych i niewystarczajgcej informacji o przepisach i procedurach
dotyczgcych zatrudniania cudzoziemcow, niepodawanie konkretnych irzeczywistych termindw
rozpatrywania spraw urzedowych. Podnoszono tez sprawe zbyt krétkiego - 6 miesiecznego
okresu zatrudnienia na o$wiadczeniach.

Wsrdéd oczekiwanych zmian utatwiajgcych zatrudnianie oséb spoza UE, pracodawcy
wskazywali przede wszystkim utatwienia administracyjne zwigzane z przedtuzaniem pobytu
pracownika w Polsce, skrécenie czasu oczekiwania na wydanie zezwolenia na prace i pobyt
oraz skrécenie czasu oczekiwania na zarejestrowanie oswiadczeh o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi, wydtuzenie okresu przebywania w Polsce w oparciu o zezwolenie na
prace z 3 do 5 lat oraz odstgpienie od koniecznosci uzyskiwania nowego zezwolenia na pobyt
i prace przy zmianie pracodawcy czy stanowiska. Pracodawcy zwracali uwage na mozliwose
zatatwiania spraw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcdw drogg elektroniczng — zardwno
jesli chodzi o sktadanie wnioskdw jaki i otrzymywanie decyzji.

Firmy zatrudniajgce cudzoziemcdw oferujg im najczesciej pomoc w zatatwieniu formalnosci
zwigzanych z zatrudnieniem, czesto opieke zdrowotng, a niekiedy i mieszkanie, co Swiadczy
o duzej determinacji pracodawcodw, by zatrudni¢ zagranicznych pracownikdw.
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Porady online dla pracodawcow

W ramach projektu $wiadczymy rowniez pomoc prawng dla pracodawcdw. Pomoc taka
Swiadczona jest w drogqg online na stworzonej do tego celu skrzynce mailowej. Na adres
poradypracodawcy.olsztyn@caritas.org.pl mozna kierowac zapytania dotyczgce aspektow
zatrudniania cudzoziemcdw spoza UE, legalizacji pobytu, praw i obowigzkdw pracodawcow
i pracownikdw, uzyskiwania zezwole na prace czy o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. Ustuga skierowana jest dla pracodawcdw zatrudniajgcych lub planujgcy
zatrudni¢ migrantéw i jest dla przedsiebiorcow bezptatnie.
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Kontakt do Punkiu Informacyjno-doradczego:
PUNKT INFORMACYJNO-DORADCZY W OLSZTYNIE

ul. Staromiejska 16/8, 10-017 Olsztyn
+48 572-571-171

+48 572-571-172
biuro.olsztyn@caritas.org.pl

doradca.olsztyn@caritas.org.pl

Porady prawne online dla pracodawcow
Zapraszamy do kierowania zapytan na adres mailowy:
poradypracodawcy.olsztyn@caritas.org.pl
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